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no de los principales -
objetivos de la Transi-
cién Democratica fue
laintegracién de los Ha-
mados ‘nacionalismos
periféricos en la unidad

_diante su confortable insercion en el sis-
~tema institucional que se pretendia im-
plantar. Hubo inicial coincidencia en con-

"pero, mas alld de este concepto genérico,

las posiciones deprircipio de los. partidos

politlcos estaban muy alejadas unas de
otras, El Iaborioso acuerdo final plasmé en

, pohtlca espafiola me-- -

c1am1ento -sobrevwen en forma nomi:
nal-de los tres ‘poderes estatales en
- Catalufia y su traslacion-efectiva.a un.-
. ent i-estatal y en algunas faceﬁ?
: ﬁé)%’%phcacmn del Estatu-
' mn

to'sera’ o, la crémca de una ‘con-

. ) :
Xion-, el debate sobre el texto catalan

;__ratlﬁca una vez més, que los nacionas-.

figurar a tal fin un Estado descentralizado

lismos, incluso los moderados, no acep-
tan-méas esquema 1nst1tuc1ona1 estable
que [a i

queCo

YOS Y que, en conse-

. cuenma su. wnculacwn ala Constltu-

el Titulo VIII de la Constitucion, del que -

naci6 el Estado de las Autonomias. i}
Durante los Gltimos 25 afos, casi

siempre por virtud de pactos entre los

dos grandes partidos ndcionales
(UCD-PP y PSOE) y bajo la infatigable
presion parlamentaria de los partidos
nacionalistas se fue desarrollando un
amplio .proceso de transferencia de
competencias a las Comunidades Au-
ténomas.

«Es razonable :
 propiciar
una reforma .

de la Const1tuc1on

El caracter abietto del Titulo VIII -no:. ..

hubo consenso suficiente para concluir
una- distribucién competencial cerrada
entre el Estado y las Comunidades Au-
ténomas- facilit6 la tarea y 'su constitu-
cionalidad hasta la reciente aprobacién
del nuevo Estatuto de Catalufa, en el
que el propésito no es yatanto distribuir
competencias como vaciar las del Esta-
do, bien mediante sustraccion directa,
bien mediante la posibilidad de vetar,
condicionar o duplicar su ejercicio.

La dudosa constitucionalidad del
Estatuto catalan permite hacer al me-
nos dos reflexiones: de una parte, que
se ha alcanzado el techo de la descen-
tralizacion posible de tal modo que ca-
si cualquier ampliacién transgrede in-
cluso los flexibles limites del texto
constitucional y conduce a un resulta- .
do que ia Constltucmn no puede am-

.
ycomo s;stema mstltucmnal arti-
culado en tres poderes basicos (legis-
lativo, ejecutivo y judicial) dotados ca-
da uno en su amblto de 3

proyeccion exterior. ,
La concepcién confederal que, aun-
que inacabada, caracteriza la norma

estatutaria catalana, fragmenta el Es-
tado v comborta la su%-m’nr (s y

que restablezca
~ lasustancia de la
institucion estatal»

cién’-aunque sea de buena fe como en
el caso de ciertos sectores de CiU-es
“coyuntural. Les permite ejércer €l po- -
der en sus respectivas Comunidades

Autbénomas, pero buscan trascenderla
por exigencia, dicen, de su plenitud de
identidad, que sin embargo no se re-
fiere tanto al ser como al m
Wt) para los naciona-

1stas. Lo que no comporte la consecu-
cién de este-objetivo es, por defini-

* ¢iln; transitorio y superable;

La situacion actual se complica por-
que para justificar la necesidad del
nuevo Estatuto cataldn como un paso
‘mds en el perfeccionamiento del Esta-
do de las Autonomias, se ha incoado

tutarias

. Volvemos a generar un potencial de-:

sord , parecido al deTsr
Primeros tiempos posconstitucionales
—recuérdese el «todos por el articulo
151, todos como Catalufiar—, desorden
finalmente recondiicidon orn 1oe nrimo.

los territorios

- cidoa

un proceso general de reformas esta-

g ros- Pactos - Autonémicos = de UCcD-
~PSOE (1981) que ordenaron, generali-

zaron,. graduaron .y homogeneizaron -

" la transferencia de competencias: yel

techo competencial alcanzable en los '

: Estatutos

“Fl desbarajuste de hoy, real peroain -~

a lmpercept;ble ~las reformas institucio-

‘nales de calado se toman su tiempo.pa-
ra producir efectos visibles- se vislum-
‘bra en no pocos aspectos:de los nuevos
textos estatutarios. Algunos ejemplos: - .
si como es probable, llegan a entrar en

“vigor 17 Estatutos-de Autonomia seme-

jantes al de Catalufia —ObjetIVO hacia el

" que caminamos, sin perjuicio de que el

futuro Estatuto del Pais Vasco aSplre a
més-, el Estado espafiol que

ACION perderia Ja casi totahdad del‘ ’

. monopolio o exclusividad de su poder

de decisi6n sobre poblacién y territorio .
en casi todos los 4mbitos que le son'por

-+« ‘naturaleza inherentes, incluso'en la pro+- -
* _ yeccién internacional del Estado; las

Cortes no s6lo no-podrian apenas legis-
lar sobre ninguna materia =salvo-en
ciertos casos en-forma de bases muy ge-
nerales-, sino-que estarian obligadas a
aprobar leyes: orgénicas —-como, entre -
otras, la del Poder Judicial- para- dar

cumplimiento-a mandatos estatutarios; -
y finalmente, el Tribunal Supremo deja-
ria dej Juzgar para dedicarse, via recurso

" “de casacion, a Ja unificacién doetrinal,
. que a la postre no s56lo resultaria inocua
'sino que, por dindmica centrifugadora,

se reducirfa su ambito material.

Es también expresién de W
funcional en ciernes gue haya Estatu- -
105 ya am , €N Vigor, y.por tanto

con plena fuerza.de obligar, que no

" pueden ser aplicados con. simultanei-

dad: €l Estatuto de Catalufia y el de An-

-dalucia regulan criterios de financia-

cién —aportacién al PIB, el catalan y po-
blaaon ‘el andaluz- cuantatatwamente

.10 aginables si, como es obliga- -
. do, se contel a financiacién de to-

das las Comunidades Auténomas: . - -
- Es'probable igualmente que genere
resultados inconstitucionales, ademés
de éticamente inadmisibles, la-doble
garantia —autonémica'y estatal- de:los
derechos y libertades de los ciudada-
nos de Cataluia, en la medida en que
se puede llegar a transgredir el princi-
pio de igualdad de todos los espafioles’
y arestar validez en Catalufia-y en las
Comunidades Auténomas- que' la si-
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